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Atodiad i lythyr ymateb Llywodraeth Cymru (31 Mawrth 2015) i
Gynllun Datblygu Lleol Gwynedd a Mén wedi’i adneuo

A. Gwrthwynebiadau o dan y profion cadernid C2, CE2: Materion sylfaenol
sydd, yn ein tyb ni, yn cynrychioli risg sylweddol i’'r awdurdod os na roddir
sylw iddynt cyn y cam cyflwyno, ac y gallent amharu ar strategaeth y
cynllun:

Dim materion yn codi

B. Gwrthwynebiadau o dan y profion cadernid C2, CE1, CE2: Materion lle nad
yw’n ymddangos bod y cynllun a adneuwyd wedi trosi'r polisi cenedlaethol
yn foddhaol i’r lefel leol, ac bod tensiynau posibl o fewn y cynllun, sef;

Creu cymunedau cynaliadwy:

1. Sipsiwn a Theithwyr

Nid yw'r dystiolaeth yn mesur faint yw'r angen am naill ai safleoedd parhaol neu dros
dro na phryd o fewn cyfnod y cynllun y bydd eu hangen (7.4.90 — 11 o leiniau preswyl i
gymryd lle’r un presennol ger Pentraeth, 10 llain preswyl yng Ngwynedd, 28 llain dros
dro sydd eu hangen ledled y Gogledd). Mae'r cynllun wedi neilltuo 5 llain, ac mae
angen eglurhad sut a phryd y caiff yr 16 llain ychwanegol (lleiniau parhaol) eu darparu a
beth yw anghenion yr awdurdodau o safbwynt y 28 o leiniau dros dro, a phryd y bydd eu
hangen arnynt. Mae Llywodraeth Cymru’n credu nad yw'r cynllun yn neilituo digon i
ddiwallu lefel yr angen a nodwyd. Dywed Para 17 Cylchlythyr 30/2007 Llywodraeth
Cymru ‘Cynllunio ar gyfer Sipsiwn a Theithwyr’, “Mewn achosion lle ceir asesiad o
angen sydd heb ei ddiwallu am lety Sipsiwn a Theithwyr yn yr ardal, dylai awdurdodau
cynllunio lieol glustnodi digon o safleoedd mewn CDLlau i sicrhau bod modd diwallu'r
gofynion llain dynodedig at ddefnydd preswy! a dros dro.” Bydd darpariaeth yn Adran
103 Deddf Tai (Cymru) 2014, pany cychwynnir (rhagwelir mis Mawrth 2016) i wneud
diwallu'r angen yn ddyletswydd statudol.

Mae'r awdurdodau wedi cydnabod na fydd modd lletya pob grivp o Sipsiwn a Theithwyr
gyda’i gilydd ar yr un safle a bydd angen i awdurdodau esbonio a ydynt wedi cymryd
hyn i ystyriaeth wrth ddarparu ar gyfer Sipsiwn a Theithwyr (o dan y diffiniad ehangach a
gynhwysir yn Neddf Tai (Cymru).

(Am bwyntiau technegol sy'n ymwneud & Sipsiwn a Theithwyr, gweler categori D).

2. Y ddarpariaeth dai
Clystyrau

Mae angen mwy o gyfiawnhad i esbonio nifer y pentrefi rydych wedi'u cynnwys yn'y
polisi hwn. Mae rhai o'r clystyrau hyn wedi cael sgor isel iawn yn y matrics
cynaliadwyedd a welwch ym mhapur testun 5 (Datblygu'r Strategaeth Aneddleoedd).
Mae'r sgoriau is yn awgrymu eu bod yn ddatblygiadau diarffordd llai cynaliadwy, heb
gysylitiad da & gwasanaethau a chyfleusterau - ac felly angen egluro pam eu bod wedi'u
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Annex to WG letter (31 March 2015) in response to the
Gwynedd and Mon Joint deposit LDP

A. Objection under soundness tests C2, CE2: Fundamental issues that we
consider present a significant degree of risk for the authority if not
addressed prior to submission stage, and may have implications for the
plan’s strategy:

No Issues

B. Objections under soundness tests C2, CE1, and CE2: Matters where it
appears that the deposit plan has not satisfactorily translated national policy
down to the local level and there may be tensions within the plan, namely:

Creating Sustainable communities:

1. Gypsies and Travellers

The evidence doesn’t quantify the need for either permanent or transit sites and when,
within the plan period they are needed (7.4.90 — 11 residential pitches to replace the
existing one near Pentraeth, 10 residential pitches in Gwynedd, 28 transit pitches
required across North Wales). The plan has allocated 5 pitches, and clarification is
required on how and when the additional 16 will be delivered (permanent pitches) and
what the authorities’ need are in relation to the 28 transit pitches, and when these are
required. The Welsh Government considers that the plan has not made sufficient
provision to meet the level of identified need. Para 17 of Welsh Government Circular
30/2007 ‘Planning for Gypsies & Travellers’ states that “where there is an assessment of
unmet need for Gypsy and Traveller accommodation in the area, local planning
authorities should allocate sufficient sites in LDPs to ensure that the identified pitch
requirements for residential and transit use can be met. Section 103 of Housing
(Wales) Act 2014, when commenced (anticipated March 2016), will make the provision
to meet the need a statutory duty.

The authorities have acknowledged that not every group of Gypsies and Travellers can
be accommodated on the same site, and the authorities need to clarify whether this has
been taken into consideration when making provisions for Gypsies and Travellers
(under the broader definition included in the Housing (Wales) Act).

(For technical points relating to Gypsies and Travellers please see category D.)

2. Housing provision

Clusters

Further justification is required to explain the number of villages included within this
policy. Some of these clusters have scored very low in the sustainability matrix included
in topic paper 5 (Developing the Settiement Hierarchy). The lower scores suggest that
these are less sustainable, isolated developments, and not well connected to services
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e Paragraph 7.4.97 - further clarification is required in relation to step 4 (relating to
the ‘detailed site assessment’) and policy should also reflect that the process is in
relation to finding public Gypsy and Traveller sites, as opposed to private sites.

e Paragraph 7.4.99 -by including ‘up to 5 days at a time’ restricts the Local
Authorities in future if they found this time limit was counter-productive. It also states
that a transit site of 15 pitches could be required to accommodate 15 caravans. ).
However, the Welsh Government's Designing Gypsy and Traveller Sites guidance
states each transit pitch should be capable of accommodating two tourer caravans.
Therefore, a site of 8 pitches should suffice.

e Policy TAI11 - relates to the safeguarding of existing sites, the phrase should be
widened to: “safeguarded as a permanent residential site to be solely used by Gypsies
and Travellers”.

o Policy TAI13 - constitutes the criteria-based policy for future Gypsy and Traveller
sites, these criteria relate specifically to residential sites and does not allow for future
transit site needs. Criterion 2 is not clear that public transport links are not always
available, particularly where sites are allocated in accordance with paragraph 7.4.102.
Criterion 4 is extremely flexible due to the use of the word “including.” The authorities
should consider limiting these factors to those already mentioned and add “unless
mitigation is possible and proportionate.” Criterion 6 is unreasonable as the Welsh
Government Designing Gypsy and Traveller Sites guidance applies to Local Authority
sites and not private sites. The Local Authority could clarify that public sites should have
regard to that guidance whilst private sites would be regulated under the Mobile Homes
(Wales) Act 2013. Criterion 9 is already covered by policy TAI11.

e Paragraph 7.4.104 could be reasonable in relation to permanent residential sites but
not in relation to transit occupants.

e Paragraph 7.4.105 should clarify that private site developers should not be required
to live in the area before submitting a site planning application as this could otherwise
have the effect of limiting freedom of movement. Welsh Government planning circular
30/2007 makes clear that such a requirement would be unacceptable and contrary to
national policy.

o Paragraph 2.11 states that all sites included within a range of listed criteria will be
discarded. However, the designation of C1 flood zone should not be automatically
discarded. Such sites should be subject to a justification test instead of further limiting
potentially suitable options.

References to current guidance:

Paragraph 7.2.23 - refers to the Welsh Government's Energy Policy Statement (2010).
This has been superseded by Energy Wales: A Low Carbon Transition (2012).

Table 5 - refers to priorities of the Taith and TraCC Regional Transport Plans. These
Plans are to be replaced by the North Wales Joint Local Transport Plan and the Mid
Wales Joint Local Transport Plan. The plans should make reference to any committed
highway improvements wher relevant
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yn ymwneud & dod o hyd i saflecedd cyhoeddus ar gyfer Sipsiwn a Theithwyr, yn
hytrach na saflecedd preifat.

e Paragraff 7.4.99 - mae cynnwys ‘ni chant aros am fwy na 5 diwrnod’ yn cyfyngu
Awdurdodau Lleol yn y dyfodol os byddant yn gweld y terfyn amser hwn yn
wrthgynhyrchiol. Hefyd, nodir bod angen safle tramwy/aros allai gymryd hyd at 15 o
leiniau er mwyn rhoi lle i 15 carafan. Fodd bynnag, mae canllawiau Dylunio Saflecedd
Sipsiwn a Theithwyr Llywodraeth Cymru'n datgan y dylai pob llain dramwy fedru rhoi lle i
ddwy garafan deithiol. Felly dylai safle 8 llain fod yn ddigonol.

e Polisi TAI11 - mewn perthynas & diogelu saflecedd presennol, dylid ehangu'r cymal
i: “diogelu fel safleoedd preswyl parhaol i'w defnyddio gan Sipsiwn a Theithwyr yn
unig”.

¢ Polisi TAI13 - dyma'r polisi ar sail meini prawf ar gyfer safleoedd Sipsiwn a
Theithwyr yn y dyfodol, mae'r meini prawf hyn yn ymwneud yn benodol & saflecedd
preswyl ac nid ydynt yn caniatau ar gyfer anghenion safleoedd tramwy yn y dyfodol. Nid
yw maen prawf 2 yn ei gwneud yn glir nad oes trafnidiaeth gyhoeddus ar gael bob tro,
yn arbennig pan fo safleoedd yn cael eu dynodi yn unol & pharagraff 7.4.102. Mae maen
prawf 4 yn hyblyg iawn yn sgil defnyddio’r cymal "yn cynnwys". Dylai'r awdurdodau
ystyried cyfyngu'r ffactorau hyn i'r rhai a nodwyd eisoes, ac ychwanegu "oni bai bod
mesurau lliniaru yn bosibl ac yn gymesur”. Mae maen prawf 6 yn afresymol gan fod
canllawiau Dylunio Safleocedd Sipsiwn a Theithwyr Llywodraeth Cymru'n ymwneud a
safleoedd Awdurdodau Lleol ac nid saflecedd preifat. Gallai'r Awdurdod Lleol egluro y
dylai'r safleoedd cyhoeddus ystyried y canllawiau hynny, tra byddai safleoedd preifat yn
cael eu rheoleiddio dan Ddeddf Cartrefi Symudol (Cymru) 2013. Mae maen prawf 9
eisoes yn dod o dan bolisi TAI11.

e Gallai paragraff 7.4.104 fod yn rhesymol mewn perthynas & safleoedd preswyl
parhaol ond nid mewn perthynas a defnyddwyr tramwy.

e Dylai paragraff 7.4.105 egluro nad oes gofyn i ddatblygwyr saflecedd preifat fyw yn
yr ardal cyn cyflwyno cais cynllunio ar gyfer safle, gan y gallai hyn gyfyngu ar ryddid
symudiad. Mae cylchlythyr cynllunio 30/2007 Llywodraeth Cymru yn ei gwneud yn glir y
byddai gofyniad o'r fath yn annerbyniol ac yn mynd yn groes i bolisi cenedlaethol.

e Mae paragraff 2.11 yn datgan y bydd pob safle sy'n dod o dan restr o feini prawf yn
cael eu diystyru. Fodd bynnag, ni ddylid diystyru dynodiad ardal llifogydd C1 yn
awtomatig. Dylid profi'r cyfiawnhad dros saflecedd o'r fath yn hytrach na chyfyngu
opsiynau addas posibl ymhellach.

Cyfeiriadau at ganllawiau presennol:
Paragraff 7.2.23 - yn cyfeirio at Ddatganiad Polisi Ynni Llywodraeth Cymru (2010). Mae

bellach wedi'i ddisodli gan Ynni Cymru: Newid Carbon Isel (2012).

Tabl 5 - yn cyfeirio at flaenoriaethau'r Cynlluniau Trafnidiaeth Rhanbarthol Taith a
TraCC. Bydd y Cynlluniau hyn yn cael eu disodli gan Gynllun Trafnidiaeth Lleol ar y Cyd
Gogledd Cymru a Chynllun Trafnidiaeth Lieol ar y Cyd Canolbarth Cymru. Dylai'r cynliun
gyfeirio at unrhyw welliannau priffordd yr ymrwymwyd iddynt pan fo’n briodol.
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